LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE WENEZUELA
EN SU NOMERE

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

MAGISTRADA PONENTE: GLADYS MARIA GUTIERREZ ALVARADO

El 30 de junio de 2022 fue recibido en esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, oficio de esa misma fecha identificado con la siglas ANS-117/22,
suscrito por el Presidente de la Asamblea Nacional, ciudadano Jorge Rodriguez Gomez,
mediante el cual remite laLEY ORGANICA DE LAS ZONAS ECONOMICAS
ESPECIALES, sancionada en sesion ordinaria del 30 de junio del presente afio, con el
objeto de que esta Sala se pronuncie acerca de la constitucionalidad del caracter organico
atribuido a dicho instrumento de rango legal, en cumplimiento de la norma contenida en el
segundo aparte del articulo 203 de la Constitucién de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela.

El mismo 30 de junio de 2022, se dio cuenta en Sala y se designé ponente a la
Magistrada doctora Gladys Maria Gutiérrez Alvarado, quien con tal caracter suscribe la
presente decision, previas las consideraciones que se exponen a continuacion:

I
DEL CONTENIDO DE LA LEY

A efectos de la realizacion del correspondiente proceso juridico-cognitivo pertinente
y necesario para dictar la presente sentencia, se cita a continuacién el contenido de la
mencionada Ley Orgéanica de las Zonas Econdmicas Especiales, remitida por el Presidente
de la Asamblea Nacional:

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Decreta
la siguiente,



LEY ORGANICA DE LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto regular la creacion, organizacion, funcionamiento,
administracion y desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales, asi como los incentivos
econdmicos, fiscales y de otra indole que resulten aplicables, en funcién de un modelo de
desarrollo econémico soberano y de produccién nacional que garantice el
encadenamiento productivo, la seguridad juridica, la justicia social y los medios
ambientalmente sustentables.

Ambito de aplicacion
Articulo 2. Esta Ley es aplicable a las personas juridicas, publicas, privadas, mixtas y
comunales, nacionales o extranjeras que participen en las Zonas Econémicas Especiales,
asi como a los 6rganos y entes del Estado, vinculados directa e indirectamente con su
desarrollo.
Principios
Articulo 3. Esta Ley se rige por los principios de soberania econémica, seguridad
juridica, justicia social, desarrollo humano, desarrollo econémico y social de la Nacion,
sustentabilidad, factibilidad, equilibrio econémico y ambiental, sostenibilidad fiscal y de
ingresos externos, planificacion publica, popular y participativa, eficiencia,
productividad, complementariedad, simplificacion de trdmites administrativos,
corresponsabilidad, honestidad, transparencia y solidaridad.
Definiciones
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
1. Areas de Desarrollo: &mbitos geograficos que, dentro de las Zonas Econémicas
Especiales, conforman los Polos Productivos. Las Areas de Desarrollo podran incluir
Distritos Motores de Desarrollo y seran delimitadas en el Decreto de creacion de la Zona
Econdmica Especial.
2. Convenio de actividad econdmica: acuerdo celebrado entre las personas
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, privadas, mixtas o comunales, interesadas
en participar en la Zona Econémica Especial y la Superintendencia Nacional de Zonas
Econdmicas Especiales, el cual contempla los incentivos econdmicos, fiscales, financieros
y de otra indole previstos en esta Ley, conforme a lo contemplado en el Plan de
Desarrollo de la Zona Econémica Especial, asi como los requisitos de desempefio, metas,
inversiones comprometidas y demas obligaciones que deben ser cumplidas.
3. Distritos Motores de Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales: forma
especial de subregion delimitado en el Decreto de creacién de la Zona Econémica
Especial y dentro de sus respectivas Areas de Desarrollo, para articular e impulsar,
mediante un plan especifico, las politicas, planes y proyectos de la Zona Econdmica
Especial, asi como garantizar el desarrollo integral subregional sobre la base de las
variables fisico-naturales, geo-histéricas, funcionales, potencialidades productivas y
sistema de ciudades y de movilidad que comprendan.

4. Eslabones productivos: mecanismo de interaccidbn que permite compartir
estrategias de coordinacién y complementariedad entre
las Zonas Economicas Especiales para la produccion, transformacion,

industrializacién, comercializacion y distribucién de los bienes y servicios que son
generados dentro de las Zonas Econdémicas Especiales.



5. Incentivos econdmicos, fiscales y de otra indole: conjunto de garantias, beneficios
y estimulos fiscales, tributarios, financieros y de otra indole previstos en esta Ley, que
ofrece la Republica Bolivariana de Venezuela a las personas juridicas, nacionales o
extranjeras, pablicas, privadas, mixtas o comunales, que operan dentro de las Zonas
Econdmicas Especiales.

6. Plan de Desarrollo de la Zona Econémica Especial: conjunto de politicas,
programas y proyectos para el desarrollo productivo y social de la Zona Econdmica
Especial, en el cual se organizan y delimitan los rubros priorizados y actividades
econdmicas, de acuerdo con la especialidad sectorial de la Zona. El Plan de Desarrollo
debera incluir los Polos de Desarrollo Productivo, las Areas de Desarrollo y los Distritos
Motores de Desarrollo que resulten aplicables.

7. Plan de Promocion Estratégica: conjunto de programas, proyectos y lineamientos,
mediante el cual se define la politica aplicable para la promocion y difusion nacional e
internacional de los Planes de Desarrollo de la Zona Econémica Especial, asi como la
captacion de potenciales participantes para el desarrollo de las correspondientes
actividades econémicas.

8. Polos de desarrollo productivo: espacios geogréaficos previstos en el Decreto de
creacion de la Zona Econdmica Especial, donde se asientan y organizan las actividades
econdmicas que conforman las Areas de Desarrollo que regula esta Ley, los cuales
estaran delimitados por medio de un sistema de coordenadas, planes de desarrollo,
proyectos de participacion y de articulacion de estos espacios con las estructuras
industriales y productivas de la Nacién que en ellos existan.

9. Proyecto de actividad econdmica: propuesta disefiada, delimitada y presentada
por las personas juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, privadas, mixtas o
comunales, mediante la cual plantea su oferta econémica de participacién y postula su
perfil empresarial para desarrollar una o varias de las actividades productivas dentro de
una Zona Econdmica Especial.

10. Zona Econdmica Especial: delimitacion geogréafica que cuenta con un régimen
socioecondmico especial y extraordinario, en cuyas poligonales se desarrollan
actividades econOmicas estratégicas previstas en esta Ley, en consonancia con los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion.

Caracter estratégico, interés general y utilidad pablica
Articulo 5. El desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales, incluidas las actividades
econdmicas que en ellas se ejecuten, tiene caracter estratégico, de interés general y
utilidad publica.
En consecuencia, las personas juridicas, bienes, servicios y actividades que constituyan
las Zonas Econdmicas Especiales, asumen una regulacion especial de garantias,
incentivos y proteccidén econdmica, financiera, fiscal, juridica y comercial, asi como el
deber de observancia y cumplimiento de las directrices, lineamientos, politicas, normas y
procedimientos previstos en esta Ley y en el Decreto de creacion de la Zona Econémica
Especial, incluyendo aquellas que en materia de soberania, independencia,
autodeterminacion, seguridad, defensa y desarrollo integral de la Nacion, sean dictadas
por el Ejecutivo Nacional.
Los 6rganos y entes del Poder Publico Estadal y Municipal, en el marco del principio de
colaboracion para la realizacion de los fines del Estado, procuraran adoptar las medidas
necesarias, dentro de los limites de sus competencias, a los fines de favorecer y facilitar
la ejecucion de lo previsto en esta Ley y la aplicacion de los incentivos que sean
establecidos en el Decreto de creacion de la Zona Econémica Especial.

Propositos



Articulo 6. Las Zonas Econdmicas Especiales tienen como propdsitos fundamentales los

siguientes:

1. Desarrollar un nuevo modelo productivo nacional.

2. Promover la actividad econémica productiva nacional y extranjera en el territorio
nacional.

3. Diversificar y aumentar las exportaciones.

4. Participar en las innovaciones, cadenas productivas y mercados internacionales.
5. Impulsar el desarrollo industrial de la Nacion.

6. Promover la sustitucion selectiva de importaciones.

7. Contribuir con la diversificacion de la economia del pais.

8. Garantizar la transferencia tecnoldgica.

9. Asegurar el aprovechamiento pleno de las ventajas comparativas.

10.  Impulsar el desarrollo de ventajas competitivas.

11.  Crear nuevas fuentes de trabajo.

12.  Incrementar la generacién de ingresos para su justa distribucion en la Nacion.
Velar por la sustentabilidad ambiental en los procesos productivos.

13.  Velar por la sustentabilidad ambiental en los procesos productivos.

CAPITU
LOII
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES
Creacidn o supresion
Articulo 7. La creacion y supresion de las Zonas Econdmicas Especiales es una
competencia exclusiva de la Presidenta o Presidente de la Republica, mediante Decreto
aprobado en Consejo de Ministros, previo informe presentado por los Ministerios del
Poder Popular con competencia en materia de planificacién, economia y finanzas, asi
como de aquellos con competencia en las materias relacionadas con las actividades
previstas para la Zona Econdmica Especial.
Condiciones para la creacién
Articulo 8.Para la creacién de una Zona Econdmica Especial se requiere la
concurrencia de varias de las siguientes condiciones:

1. Potencialidad geogréfica del &rea de desarrollo para el uso o creacion de
conexiones terrestres, acuaticos, fluviales, lacustres o aéreas, que faciliten el acceso a
los mercados y centros de produccién, nacionales e internacionales.

2. Importancia de los recursos naturales que se concentren en torno al area
geograéfica y permitan su transformacion en los procesos industriales para la exportacion
y la satisfaccion de las necesidades nacionales.

3. Condiciones geograficas y econdmicas que favorezcan la integracion de procesos
productivos a lo interno y con el resto del mundo, sobre la base del despliegue de la
participacion de actores nacionales y extranjeros.

4. Estructuras industriales y productiva, que faciliten la construccién de cadenas
productivas en las Zonas Econdmicas Especiales o eslabonadas con éstas.
5. Potencial existencia de infraestructura econoémica y de servicios para el

desarrollo productivo.

Decreto de creacion
Articulo 9. El Decreto de creacion de la Zona Econémica Especial debe incluir:
1. El nombre y tipo de la Zona Econdmica Especial.
2. Las actividades econémicas de interés nacional que justifican su creacion y el
desarrollo socioproductivo que en ella se realizara.



3. Las coordenadas de extension geogréfica de las poligonales que delimitan la Zona
Econdmica Especial.

4. Los Polos de Desarrollo, Areas de Desarrollo y Distritos Motores de Desarrollo
que, seguin sea el caso, resulten aplicables, asi como su delimitacion geogréfica.
5. Los respectivos incentivos econdémicos, fiscales y de otra indole previstos en esta

Ley que, segun sea el caso, resulten aplicables, previa evaluacion econdmica-financiera
por parte de los Ministerios del Poder Popular con competencia en materia de
planificacion, economia y finanzas, asi como de aquellos con competencia en las materias
relacionadas con las actividades previstas para la Zona Econémica Especial.

6. La Autoridad Unica de la Zona Econémica Especial encargada de ejecutar las
politicas, planes y proyectos del area econémica que se trate dentro de la poligonal de las
Zona, en los términos previstos en esta Ley.

Procedimiento
Articulo 10. EI Decreto que declare la creacion de una Zona Econémica Especial, sera
remitido por la Presidenta o Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional, dentro
de los ocho dias continuos siguientes a aquel en que haya sido dictado en Consejo de
Ministros, para su consideracion y autorizacion.
La Asamblea Nacional debera pronunciarse sobre la autorizacién del Decreto de
creacion de la Zona Economica Especial dentro de los diez dias habiles siguientes.
Vencido este lapso, sin que se haya efectuado el pronunciamiento de la Asamblea
Nacional, se considerara autorizado el Decreto de creacion.
Plan de Desarrollo de la Zona Econdmica Especial
Articulo 11. El Plan de Desarrollo de la Zona Econémica Especial debera indicar las
condiciones que justifiquen la creacién de la zona, la naturaleza de la actividad
econdmica publica, privada, mixta o comunal, nacional o extranjera, la especialidad
sectorial de las potencialidades de produccion tanto nacional como regional, asi como los
rubros priorizados que correspondan.
El proyecto de Plan de Desarrollo sera elaborado por la Superintendencia Nacional de
las Zonas Econdmicas Especiales, en coordinacion con los Ministerios del Poder Popular
con competencia en materia de planificacion, economia y finanzas, asi como de aquellos
con competencia en las materias relacionadas con las actividades previstas para la Zona
Econémica Especial. EI Plan de Desarrollo de la Zona Econémica Especial sera
aprobado por la Presidenta o Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros.
Rubros y actividades de las Zonas Econémicas Especiales
Articulo 12. Las Zonas Econdmicas Especiales se circunscribiran al desarrollo de las
siguientes sectores y actividades:
1. Industrial: comprende los sectores de produccion de bienes, manufactura,
agroindustria estratégica, exportacion y reexportacion, aeronautica y energia en
cualquiera de sus categorias.
2. Tecnologicos: comprende la instalacion de parques tecnolégicos para el
desarrollo y produccion de sistemas, partes, componentes y piezas de las
telecomunicaciones, informética y telematica, aplicaciones y sistemas informaticos,
reciclaje de desechos solidos y tecnoldgicos, actividades de investigacion y desarrollo
cientifico para la materia del espacio ultraterrestre, desarrollo de la ciencia y tecnologia
militar.

3. Servicios Financieros: comprende la instalacion de la banca y servicios
financieros bajo modalidad de régimen fiscal preferente.
4. Servicios no financieros: comprende la instalacion y produccion de los sectores

de logistica para la prestacion y exportacion de los servicios turisticos, hoteleria,
recreacion y entretenimiento.



5. Produccion Agroalimentaria Primaria: comprende las actividades de produccion
primaria de los sectores agricola, pecuario, pesquero y acuicola con fines de exportacion
y para concretar la soberania alimentaria del pais.

El tipo de Zona Econdmica Especial se definird a partir de los rubros o actividades aca
establecidos y de cualquier otro sector y actividad, que se consideren necesarios para el
desarrollo del pais.

Creacion de los Distritos Motores
Articulo 13. Los Distritos Motores de Desarrollo de las Zonas Economicas Especiales
podran ser creados por la Presidenta o Presidente de la Republica en el Decreto de
creacion de la Zona Econémica Especial, con el fin de fomentar un esquema de
desarrollo subregional que permita ejecutar los objetivos historicos del Plan de
Desarrollo Econdmico Social de la Nacion, a partir de las potencialidades que ofrecen
los espacios geograficos que la componen.

Fines de los Distritos Motores

Articulo 14. Los Distritos Motores de Desarrollo tendran por finalidad articular y
desarrollar sinergias productivas dentro las Zonas Econémicas Especiales, con vision de
complementariedad y como eje dinamizador de la integracion y desarrollo regional.
Las estrategias de especializacién econdmica que conforman los Distritos Motores de
Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales consideraran las potencialidades del
area geografica de que se trate.
De la misma forma, dentro de los Distritos Motores de Desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales, se implementaran las acciones que permitan impulsar las obras y
servicios esenciales en las subregiones con menor desarrollo relativo, disminuyendo las
asimetrias espaciales, democratizando la accesibilidad y estructura de soporte social y
econdmico a la poblacion.

Eslabones Productivos

Articulo 15. Las areas delimitadas como Zonas Econdémicas Especiales desarrollaran
eslabones productivos con el objeto de compartir estrategias de complementariedad
econémica y cubrir las necesidades de bienes finales y prestacion de servicios
estratégicos para la Nacion.

CAPITULO 111
INSTITUCIONALIDAD PARA EL CONTROL Y ADMINISTRACION DE LAS
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

Superintendencia Nacional de las Zonas Econdmicas Especiales
Articulo 16. Se crea la Superintendencia Nacional de las Zonas Econdémicas Especiales,
como instituto pablico de caracter técnico y especializado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica.
La Superintendencia Nacional de las Zonas Econémicas Especiales contara con las
prerrogativas, privilegios y exoneraciones de orden fiscal, tributario y procesal que la ley
otorga a la Republica y tendréa su sede en la ciudad de Caracas.

Competencias



Articulo 17. La Superintendencia Nacional de las Zonas Econémicas Especiales tiene las
siguientes competencias:

1. Ejercer la gestion, administracion, direccion, coordinacion, control, supervision e
inspeccion de las Zonas Econdmicas Especiales, de conformidad con lo previsto en el
Decreto de creacion correspondiente y los lineamientos emanados del 6rgano de
adscripcion.

2. Elaborar los proyectos del Plan de Desarrollo de las Zonas Econdmicas
Especiales, en coordinacion con los Ministerios del Poder Popular con competencia en
materia de planificacion, economia y finanzas, asi como de aquellos con competencia en
las materias relacionadas con las actividades previstas para la Zona Econdmica
Especial.

3. Colaborar con el Centro Internacional de Inversion Productiva en la evaluacion
de los proyectos de participacion que sean presentados para operar dentro de las Zonas
Econdmicas Especiales.

4. Someter, junto al Centro Internacional de Inversion Productiva, los proyectos de
participacion que sean presentados, para la aprobacion de la Ministra o Ministro del
Poder Popular con competencia en las materias relacionadas con las actividades
previstas para la Zona Econdmica Especial.

5. Contribuir con el Centro Internacional de Inversion Productiva en la evaluacion
del perfil empresarial de los participantes para desarrollar actividades econdémicas en las
Zonas Econdmicas Especiales.

6. Emitir la constancia de participacion en el desarrollo de actividades econdmicas
en las Zonas Econdmicas Especiales.
7. Realizar una evaluacion anual sobre las estrategias y lineamientos generales de

los Planes de Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales y presentar al érgano de
adscripcion las recomendaciones pertinentes a los fines de favorecer su cumplimiento.

8. Articular con los 6rganos y entes del Estado las facilidades, simplificacion,
celeridad y eficiencia administrativa necesaria para el correcto funcionamiento de las
Zonas Econdmicas Especiales.

9. Aprobar el Convenio de Actividad Econémica y, en caso de ser necesario, su
Addendum, previa autorizacion del drgano de adscripcion.

10.  Contribuir con el correcto funcionamiento de un sistema de Ventanilla Unica para
las Zonas Econémicas Especiales que se encargue de unificar y simplificar los tramites
gue competen a los diferentes drganos y entes de la administracién publica nacional,
estadal, municipal relacionados con la operacion de las Zonas Econémicas Especiales.
Este sistema estara integrado a la Ventanilla Unica de Comercio Exterior de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

11. Coadyuvar junto con el Centro Internacional de Inversién Productiva, al
desarrollo del Plan de Promocion Estratégica de las Zonas Econémicas Especiales.

12.  Crear y organizar en sus respectivas zonas de competencia las oficinas de las
Autoridades Unicas de Zonas Econémicas Especiales y supervisar su funcionamiento.

13.  Articular con los drganos y entes de la Republica la implementacion de las
politicas que permitan asegurar la calidad y eficacia en la prestacion de los servicios
publicos necesarios para propiciar condiciones dptimas de desarrollo productivo en las
Zonas Econdmicas Especiales.

14. Brindar asesoria en materia de Zonas Economicas Especiales a los 6rganos
nacionales, estadales, municipales y comunales que lo requieran.

15. Adoptar las medidas que propicien la participacion del Poder Popular en la
creacion y fortalecimiento de los sectores productivos destinados a desarrollar o ejecutar



las actividades contempladas en esta Ley, en coordinacion con el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de comunas y movimientos sociales.

16. Recomendar a través del 6rgano de adscripcion, la creacién, modificacion o
supresion de una Zona Econdmica Especial.

17.  Rescindir el Convenio de actividad econdmica, en virtud del incumplimiento de los
requisitos de desempefio, metas, inversiones comprometidas y demés obligaciones, asi
como por las demas causales previstas en el respectivo Convenio y en las leyes.

18. Llevar un registro detallado de las empresas nacionales o extranjeras, publicas,
privadas, mixtas 0 comunales que ejecutan los proyectos de participacion que hayan sido
aprobados.

19. Presentar al dérgano de adscripcion informes trimestrales sobre su gestién,
resultados y logros alcanzados por las Zonas Econdmicas Especiales, asi como los demas
informes que les sean requeridos, de conformidad con las politicas y lineamientos
dictados por el 6rgano de adscripcion.

20.  Recibir el informe de la Autoridad Unica sobre la ejecucion de las politicas, planes
y proyectos de la Zona Econémica Especial que le haya sido encomendada.

21.  Contribuir a la formacion de las organizaciones de base del Poder Popular, a
través de programas que sean disefiados para tal fin.

22.  Las demas que establezca el reglamento de esta Ley.

Patrimonio
Articulo 18. EI Patrimonio de la Superintendencia Nacional de las Zonas Econémicas
Especiales, estara constituido por:
1. Los recursos que le sean asignados presupuestariamente para el Ejercicio Fiscal
correspondiente y los recursos extraordinarios que le acuerde el Ejecutivo Nacional.

2. Los bienes que, para el cumplimiento de sus fines, le sean transferidos por la
Republica o sus entes.

3. Las donaciones que se hagan a su favor.

4, Las tasas y tarifas establecidas por la prestacién de servicios por parte de la
Superintendencia Nacional de las Zonas Econdmicas Especiales.

5. Cualquier otro ingreso permitido por la ley.

Consejo Directivo

Articulo 19. La Superintendencia Nacional de las Zonas Econdmicas Especiales estara
dirigida y administrada por un Consejo Directivo, conformado por la Superintendenta o
Superintendente, quien lo presidira y seis miembros principales, con sus respectivos
suplentes, quienes seran de libre nombramiento y remocion de la Presidenta o Presidente
de la Republica.

Normas de gobierno
Articulo 20.La Vicepresidenta Ejecutiva 0 Vicepresidente Ejecutivo, mediante
Resolucion, regulara las facultades del Consejo Directivo y de la Superintendenta o
Superintendente, asi como las normas de convocatoria, quorum, funcionamiento y toma
de decisiones del Consejo Directivo.

Normas de gestion, organizacion y funcionamiento

Articulo 21. Correspondera al Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de
Zonas Econdmicas Especiales dictar las normas relativas a su organizacion y



funcionamiento, asi como las que regulen la gestion de la Superintendencia, previa
aprobacion del 6rgano de adscripcion.

Articulo 22. La Superintendenta o Superintendente Nacional de las Zonas Econdmicas
Especiales, ejerce las siguientes atribuciones:

1. Representar la Superintendencia ante las autoridades administrativas y
gubernamentales, instituciones, oficinas publicas o privadas, corporaciones, compafiias,
empresas u oficinas nacionales o extranjeras para los actos de coordinacion vy
colaboracidn que tenga a lugar conforme a los fines establecidos en esta Ley.

2. Ejecutar las decisiones que sean adoptadas por la Superintendencia.

3. Cumplir las politicas generales de incentivos, operacién, comercializacion y
administracion de las Zonas Econdmicas Especiales.

4. Celebrar los contratos o acuerdos que permitan asegurar el funcionamiento y

logro de los objetivos establecidos para las Zonas Econdmicas Especiales, aprobados por
el Consejo Directivo.

5. Formular y proponer al Consejo Directivo de la Superintendencia, las estrategias
y alternativas de gestion operacional y comercial que permitan facilitar la viabilidad de
la participacion nacional o extranjera, publica, privada, mixta o comunal en las Zonas
Econdmicas Especiales.

6. Convocar y dirigir las sesiones ordinarias o extraordinarias del Consejo Directivo
de la Superintendencia.
7. Presentar trimestralmente al 6rgano de adscripcidn un informe de gestion sobre el

cumplimiento y alcance de las metas establecidas para las Zonas Econdmicas Especiales,
asi como los demés informes que les sean requeridos, de conformidad con las politicas y
lineamientos dictados por el érgano de adscripcion.

8. Cualquier otra prevista en la ley y las normas de gobierno de la Superintendencia.

Autoridad Unica

Articulo 23. La Autoridad Unica en las Zonas Econdmicas Especiales es la encargada de
gjecutar los lineamientos de las politicas, planes y proyectos sefialados en el Decreto de
creacion de la respectiva Zona Econdmica Especial, cumplir los deberes, atribuciones y
facultades que establezca el Decreto de su designacion, asi como las que sefiale o delegue
la Superintendencia Nacional de las Zonas Econémicas Especiales, conforme lo previsto
en esta Ley y su reglamento.

La Autoridad Unica respondera ante la Superintendencia Nacional de las Zonas
Econdmicas Especiales sobre los avances y cumplimiento de las politicas, planes y
proyectos que le sean encomendados, mediante informes trimestrales o aquellos que le
sean requeridos con anticipacion a este lapso.

Designacion
Articulo 24.La funcionaria encargada o el funcionario encargado de ejercer la
Autoridad Unica en las Zonas Econdmicas Especiales, sera designada o designado por la
Presidenta o Presidente de la Republica.

Coordinacion y consulta
Articulo 25.La Autoridad Unica de la Zona Econémica Especial implementara

mecanismos de coordinacion y consulta con la respectiva autoridad estadal, municipal y
de representaciéon comunal que formen parte de las &reas geogréficas de la Zona



Econémica Especial, a los fines de ejecutar politicas de desarrollo conjuntas que
favorezcan el logro de los objetivos de la Zona.

Competencias del Centro Internacional de Inversion Productiva

Articulo 26. A los fines de la presente Ley, el Centro Internacional de Inversion

Productiva ejercera las siguientes competencias:

1. Promover la captacion de potenciales participantes para desarrollar actividades

econdmicas en las Zonas Econdmicas Especiales, en coordinaciéon con la

Superintendencia Nacional de las Zonas Econdmicas Especiales y de conformidad con el

Plan de Promocién Estratégica.

2. Establecer condiciones, requisitos técnicos y procedimientos para la presentacion,
estudio y evaluacion de los proyectos de participacion.

3. Evaluar el perfil empresarial de los potenciales participantes para desarrollar

actividades econdmicas en las Zonas Econdémicas Especiales, en coordinacién con la

Superintendencia Nacional de las Zonas Econdmicas Especiales.

4. Evaluar los proyectos de participacion presentados por las personas juridicas
nacionales o extranjeras, asi como certificarlos para operar en las Zonas Econémicas
Especiales, en coordinacién con la Superintendencia Nacional de las Zonas
Econdmicas Especiales.

5. Evaluar las modificaciones a los convenios suscritos para operar en las Zonas
Econdmicas Especiales, siguiendo el procedimiento establecido para la evaluacion y
aprobacion de los proyectos de participacion.

6. Las demas establecidas en el ordenamiento juridico.

CAPITULO IV
INCENTIVOS PARA LA
INVERSION EN LAS ZONAS ECONOMICAS
ESPECIALES

Beneficiarios de incentivos

Articulo 27. A los efectos de esta Ley, se consideran beneficiarios de incentivos las
personas juridicas que ejecutan proyectos de participacién en las Zonas Econémicas
Especiales y que hayan suscrito el respectivo Convenio de actividad econdmica.

Incentivos fiscales y aduaneros

Articulo 28. Las personas juridicas, pablicas, privadas, mixtas y comunales, nacionales o
extranjeras, que operen en las Zonas Economicas Especiales, podran beneficiarse de los
incentivos fiscales y aduaneros descritos a continuacion:

1. El Reintegro Tributario de Importacion (DRAW BACK), conforme al criterio que
sea determinado por el Ejecutivo Nacional en el Decreto de creacion, cuyo procedimiento
de determinacion, verificacion, certificacion, pago y autoridad competente para
realizarlo, se regira conforme lo previsto en la legislacién en materia de aduanas, el
Reglamento sobre los Regimenes de Liberacion, Suspension y otros Regimenes Aduaneros
Especiales, asi como las resoluciones que regulan la materia emitidas por el Ministerio
del Poder Popular con competencia en economia, finanzas y comercio exterior. No



aplicara este reintegro a los bienes de consumo final, a los que desplacen produccién
nacional ni a los que afecten los objetivos de la estrategia de sustitucion de
importaciones.

2. El Reintegro Tributario en materia de otros impuestos nacionales, conforme al
criterio que sea determinado por el Ejecutivo Nacional en el Decreto de creacién, cuyo
procedimiento de determinacién, verificacion, certificacion y pago, se hara conforme lo
previsto en el Cdédigo Orgéanico Tributario, asi como las resoluciones que, para tales
efectos, sean dictadas por el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
economia, finanzas y comercio exterior, para los reintegros tributarios de las Zonas
Econdmicas Especiales.

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de economia, finanzas y
comercio exterior establecera, mediante Resolucion, el limite maximo del total de todos
los incentivos otorgados para el desarrollo de los proyectos de participacion en las Zonas
Econdmicas Especiales a los que hace referencia esta Ley, con base en el monto
recaudado por concepto de impuesto sobre la renta en el respectivo ejercicio fiscal
anterior.

Ventanilla Unica para las Zonas Econdmicas Especiales

Articulo 29. La gestion de los tramites requeridos por las autoridades competentes
relacionados con el funcionamiento y la operacion de las Zonas Econdmicas Especiales
seran realizado a través de un sistema integrado a la Ventanilla Unica con la finalidad
simplificar, unificar y automatizar los tramites.

Para los efectos de este articulo, el Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de economia, finanzas y comercio exterior, debera incorporar, dentro del sistema
de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior de la Replblica Bolivariana de Venezuela,
una plataforma tecnolégica exclusiva para las Zonas Econémicas Especiales.

Admision temporal para perfeccionamiento activo

Articulo 30. Las personas juridicas, publicas, privadas, mixtas y comunales, nacionales o
extranjeras que operan dentro de las Zonas Econdmicas Especiales, al momento de
importar al territorio nacional aquellos insumos, materias primas, partes o piezas que,
por su naturaleza o por su urgencia debidamente justificada, resulten basicos e
indispensables para lograr la ejecucion de su proyecto de actividad econémica, contaran
con los mayores beneficios que brinda la legislacion en materia de Aduanas y su
Reglamento referido a la admision temporal para perfeccionamiento activo, de
conformidad con las providencias que dicte la administracion tributaria nacional.
Régimen tarifario

Articulo 31. Las mercancias que procedan de las Zonas Econdmicas Especiales, asi como
los bienes, sus partes y accesorios provenientes del exterior, que sean internados al
territorio nacional para el consumo
nacional, estaran sometidos al régimen juridico aduanero comprendido en el
régimen tarifario y legal que esté vigente para la fecha de su manifestacién de voluntad o
declaracion de aduanas, todo esto conforme al destino aduanero que le otorgue el
consignatario de las mercancias, de conformidad con las providencias que dicte la
administracion tributaria nacional.

Instalaciones y coordinaciones para el transporte multimodal



Articulo 32. En atencion a las potencialidades de las Zonas Econémicas Especiales, se
podra instalar un sistema de corredores de infraestructura de transporte multimodal:
terrestres, acuaticos, fluviales, lacustres o aéreas y ferroviario, con zona de carga y
descarga preferencial de mercancia.

Para tales fines, la Superintendencia Nacional de las Zonas Econémicas Especiales,
efectuara las coordinaciones necesarias para implementar, a través del Ministerio del
Poder Popular en materia de transporte, la ejecucion de las operaciones portuarias de
carga, descarga, transito, transbordo, caleta, estiba, acarreo, arrumaje, almacenamiento,
despacho y otras actividades conexas o inherentes a la movilizacién de los bienes o
mercancias ajustadas a los objetivos de ejecucion de los respectivos Proyectos de
Participacion para las Zonas Econdmicas Especiales.

Incentivos educativos
Articulo 33. La Superintendencia Nacional de las Zonas Econdmicas Especiales, en
coordinaciéon con los Ministerios del Poder Popular con competencia en materia de
educacion, ciencia, tecnologia, innovacion, turismo y comunas, creard centros de
formacion e investigacion que promuevan el desarrollo de un modelo de capacitacién
integral del talento humano que participa en las distintas actividades productivas y
rubros priorizados desarrollados en las Zonas Econdémicas Especiales.

Inclusién en el Catalogo de Opciones de Inversiones Turisticas

Articulo 34. EI Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de turismo,
deberd incluir las Zonas Econémicas Especiales de vocacion turistica dentro de sus planes
de promocion de inversiones a los fines de atraer a los potenciales inversionistas
nacionales o extranjeros en esta area.

Entidades bancarias y sistema financiero en la Zona
Articulo 35. La organizacion y funcionamiento de las entidades bancarias y sistema
financiero, cuya instalacion sea autorizada para desarrollar el rubro de servicios
financieros en las Zonas Econdmicas Especiales, estaran sujetos a un régimen fiscal
excepcional y preferente, de conformidad con las normas que dicte el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de economia, finanzas y comercio exterior.

Libre convertibilidad
Articulo 36.La actividad econémica que se desarrolle en las Zonas Econdmicas
Especiales, sin perjuicio de garantizar la unidad monetaria de la Republica Bolivariana
de Venezuela, se regird por un sistema de libre convertibilidad, asi como por planes de
financiamiento ofrecidos por instituciones bancarias especializadas para el desarrollo de
la economia real y productiva, de conformidad con las normas que dicte el Banco Central
de Venezuela y el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de economia,
finanzas y comercio exterior.
Disposicion Transitoria

UNICA. Las Zonas Econdmicas Especiales creadas con antelacion a la entrada en
vigencia de esta Ley deberan ser evaluadas por el Ejecutivo Nacional a los fines de
determinar su viabilidad y, de ser el caso, suprimirlas o adaptarlas, mediante sucesivos
decretos, al régimen de organizacion, administracion y funcionamiento previsto en esta
Ley, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias.



Disposicion Derogatoria
UNICA. Se derogan los articulos relacionados con las Zonas Economicas Especiales
establecidos en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Regionalizacion Integral
para el Desarrollo Socioproductivo de la Patria, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, nimero 6.151 (Extraordinario) de fecha 18 de
noviembre de 2014.

Disposicion Final

UNICA. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asamblea Nacional
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en Caracas a los treinta dias del mes de junio
dos mil veintidds. Afios 212° de la Independencia, 163° de la Federacion y 23° de la
Revolucion Bolivariana.

I
DE LA COMPETENCIA

Luego de citar el contenido de la ley sub examine, esta Sala debe analizar el tema
concerniente a la competencia para efectuar el pronunciamiento acerca de la
constitucionalidad o no del carécter organico que le fue conferido al aludido instrumento
normativo, denominado Ley Orgénicade las Zonas Econdémicas Especiales, en otras
palabras, le corresponde abordar lo concerniente a la competencia para ejercer el control de
la constitucionalidad sobre el caracter organico otorgado a la referida fuente del derecho.

El segundo aparte del articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela dispone lo siguiente:

“Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas seran remitidas, antes
de su promulgacién a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que
se pronuncie acerca de la constitucionalidad de su caracter organico. La Sala
Constitucional decidira en el término de diez dias contados a partir de la fecha de recibo
de la comunicacion. Si la Sala Constitucional declara que no es organica la ley perdera
este cardcter.”

Asi, se observa que, de acuerdo con la previsién contenida en el articulo 203 del
Texto Fundamental, a la Sala Constitucional corresponde determinar, mediante un control
constitucional a priori (previo a la promulgacion), si revisten el caracter invocado “...las
leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas...”.

En concordancia con ello, en el numeral 14 del articulo 25 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Supremo de Justicia, se establece que es competencia de esta Sala
Constitucional “...[d]eterminar, antes de su promulgacion, la constitucionalidad del
caracter organico de las leyes que sean sancionadas por la Asamblea Nacional, o de los



decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley que sean dictados por el Presidente o
Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros...”.

Por su parte, la jurisprudencia que, sobre la institucion del control de la
constitucionalidad del caracter organico de las leyes, ha venido elaborando inveteradamente
esta Sala Constitucional, se encuentra en plena correspondencia con las mencionadas
normas, tal como puede evidenciarse, entre otras, en las sentencias dictadas por esta
maxima instancia de tutela de la Constitucion de la Republica, bajo los nimeros 537/2000,
811/2001, 1.716/2001, 2.541/2001, 751/2013 y 382/2021.

Del sustento juridico y de los argumentos antes expuestos se infiere que esta Sala
tiene la competencia para pronunciarse sobre la constitucionalidad o no del carécter
orgénico de la Ley remitida por el Presidente de la Asamblea Nacional, ciudadano Jorge
Rodriguez Gémez, por lo que se declara tal competencia y asi se decide.

i
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Verificada la competencia de esta Sala Constitucional para pronunciarse respecto de
la Constitucionalidad del caracter organico de la ley sub examine, se observa, en primer
lugar, que el encabezamiento del articulo 203 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, prevé una norma general sobre las leyes organicas,
concretamente, una disposicion que abona a la categorizacion y definicion de las mismas,
cuando preve lo siguiente:

“Articulo 203. Son leyes orgéanicas las que asi denomina esta Constitucion; las que se
dicten para organizar los poderes publicos o para desarrollar los derechos
constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes”.

Asi pues, conforme al articulo 203 de la Constitucion, son materias reservadas a la
ley organica (se incluye una numeracion Unicamente para facilitar el analisis del asunto in
commento): 1) las que en casos concretos asi haya considerado el propio Texto
Constitucional (vale decir, las leyes organicas por denominacién constitucional), y aquellas
relativas 2) a la organizacion de los Poderes Publicos, 3) al desarrollo de derechos
constitucionales, y 4) a las que constituyan un marco normativo para otras leyes.

Al respecto, en sentencia emanada de esta Sala, identificada con el N.° 537 del 12 de
junio de 2000, caso: “Ley Orgadnica de Telecomunicaciones” se fijo el alcance de aquellas
nociones que sirven para calificar las leyes -u otro acto que detente el mismo rango
emanado por una autoridad constitucionalmente habilitada para ello- como organicas,
prevista en el aludido articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, utilizando criterios de division l6gica y juridica distintos: 1) el Primero obedece



a un aspecto técnico-formal, es decir, a la prescripcion de su denominacién constitucional o
la calificacion por la Asamblea Nacional de su caracter de ley marco; 2) el segundo
responde a un principio material relativo a la organizacién del Poder Pablico; 3) el tercero
atafie a la sustancia encaminada al desarrollo de los derechos constitucionales y 4) el cuarto
se refiere a la dimension formal del marco normativo para otras leyes (vid. sentencia de esta
Sala n.° 229 del 14 de febrero de 2007, caso: “Ley Orgdnica sobre el Derecho de la Mujer
a una Vida Libre de Violencia”).

Siendo ello asi, esta Sala ha precisado que los mencionados supuestos a que se refiere
el articulo 203 Constitucional poseen caracter taxativo y general, lo que implica que
indistintamente la ley que pretenda ser considerada orgénica, la misma, para ser realmente
concebida y calificada como tal, debe encuadrar en cualquiera de ellos.

El pronunciamiento de la Sala Constitucional sobre la constitucionalidad del caracter
orgénico o no de una ley, es necesario para cualquiera de las categorias sefialadas, excepto
en el primer supuesto mencionado (“...l1as leyes que la Constitucion haya calificado de
organicas”...), es decir, para las leyes organicas por denominacion constitucional, pues en
tales casos es el propio Texto Fundamental el que califica la ley como tal, méas alla de
cualquier otra consideracion ajena a esa voluntad del Constituyente y, en fin, del Pueblo
Venezolano que propuso, elaboré y aprobé mediante referéendum y, en fin, de manera
protagonica y directamente democratica, su Carta Magna.

En torno a la delimitacion constitucional de las materias propias de la ley organica, la
Sala ha subrayado, en general, que “(...) con las leyes orgdnicas se pretende
fundamentalmente que las materias reguladas por estas tengan mayor estabilidad que
aquellas materias que son propias de las leyes ordinarias, dada la especial rigidez de
aquellas normas respecto de estas, cuya aprobacién y ulterior modificacion o derogacién
se somete a requisitos especiales -como el concurso mas amplio de voluntades en la
Asamblea Nacional- en cuanto regulan la materia de que se trate, aunque la ratio del
namero de leyes organicas -tanto por determinacion constitucional como las que derivan
de un criterio material- incluidas en el texto constitucional, encierran diversas
motivaciones (p. ej. prolongar el espiritu de consenso en materias trascendentales o poner
a cubierto el desarrollo de los derechos fundamentales)”(vid. sentencia de esta Sala n.° 34
del 26 de enero de 2004, caso: “Vestalia Sampedro de Araujo”).

En este sentido, la Sala ha querido hacer notar que, en atencion al rol que el propio
Texto Fundamental confiere a estos calificados textos normativos, la mencion de una ley
como organica adquiere especial relevancia de cara a su influencia dentro del sistema de
jerarquia de las leyes y, en tal virtud, es menester sefialar que la inclusion de tal expresion
implica necesariamente el reconocimiento de su posicion preeminente frente a otros textos



normativos, de modo que la inclusion de la expresion orgénica en su denominacion revela
mucho mas que un nombre, pues con éste se alude al caracter o naturaleza relevante de una
determinada norma dentro de aquel sistema, asunto que no queda sujeto a la plena
discrecion del cuerpo legislador, sino sometido a los criterios técnicos o materiales que la
misma Constitucion dispuso en el citado articulo 203 (vid. sentencia de esta Sala n.° 2.573
del 16 de octubre de 2002, caso: “Ley Orgdnica contra la Corrupcion”).

En este contexto, esta Sala ha establecido que la nocion constitucional de las leyes
organicas impone expandir los puntos de vista hacia un enfoque material restrictivo, que da
lugar a la prohibicién de que se pueda calificar de organicas a las leyes que regulen
materias distintas a las contempladas en los supuestos constitucionales antes identificados o
bien aquellas que tengan una finalidad distinta a la alli expresada (vid. sentencia de esta
Sala n.° 1.159 del 22 de junio de 2007, caso: “Decreto con Rango y Fuerza de Ley

Organica de Reorganizacion del Sector Eléctrico™).

En el presente caso, esta Sala conviene en reiterar lo apuntado en la referida sentencia
n° 34 del 26 de enero de 2004, en la que se aseverd que la calificacion de una ley como
orgénica tiene, en nuestro ordenamiento juridico, una significacion importante, que viene
determinada por su influencia en relacion con un area especifica.

Ahora bien, iniciando el analisis concreto del texto normativo sub examine, se
observa que el mismo esta dividido en cuatro (4) capitulos, a saber, (1) el primero de ellos
relativo a sus disposiciones generales, dentro de las cuales se encuentra el objeto de la Ley,
ambito de aplicacion, principios rectores ademas de contener definiciones de los conceptos
propios del conjunto normativo regulado y la explicacion del propésito de la
instrumentalizacion de los mismos; (2) el segundo capitulo abarca todo lo relativo a la
creacion, supresion, fines y eslabones productivos que conforman las Zonas Econdmicas
Especiales; (3) en su capitulo tercero se concentra todo lo relativo a la institucionalidad de
las Zonas Econdmicas Especiales teniendo como principal representante a la
Superintendencia Nacional de Zonas Econdmicas Especiales y en este capitulo se menciona
todo lo relativo a la gestion, administracion, coordinacion, control y supervision de las
mismas, asi como la constitucion de su patrimonio y su composicion interna; (4) el capitulo
cuarto contiene todo lo relativo a los beneficiarios de incentivos fiscales y aduaneros. Por
ualtimo, el cuerpo normativo en comentario contiene una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y una disposicion final.

A su vez, esta Sala evidencia que el texto normativo sub examine tiene por objeto
regular la creacion, organizacion, funcionamiento, administracion y desarrollo de las Zonas
Economicas Especiales, asi como los incentivos economicos, fiscales y de otra indole que
resulten aplicables, en funcién de un modelo de desarrollo econémico soberano y de



produccion nacional que garantice el encadenamiento productivo, la seguridad juridica, la
justicia social y los medios ambientalmente sustentables.

Como puede apreciarse, conforme a su objeto, la referida Ley calificada de organica
por la Asamblea Nacional, tiene un objeto multifactorial (espacial o geogréafico, econémico
y fiscal, entre otros), en funcion directa e indirecta de valores, principios, normas, derechos
y garantias de rango constitucional, respectivamente, soberania (modelo econémico
soberano), sistema socio-productivo, economia nacional, justicia social, medio ambiente,
entre otros, siendo especialmente determinantes para el ejercicio de la presente
competencia, entre otros aspectos, lo atinente al desarrollo de los derechos constitucionales.

El catdlogo de las aludidas expresiones juridico-constitucionales se amplia
sustancialmente al examinar el contenido de otros tantos articulos, disposiciones y normas
contenidas en el instrumento legal sub examine.

Asi, por ejemplo y como parte de una muestra significativa, en lo atinente al
propdsito de esta ley, el articulo 6 de la misma, dispone lo que sigue:

Prop6sitos
Articulo 6. Las Zonas Econdmicas Especiales tienen como propésitos fundamentales los
siguientes:
1. Desarrollar un nuevo modelo productivo nacional.
2. Promover la actividad econémica productiva nacional y extranjera en el territorio
nacional.
3 Diversificar y aumentar las exportaciones.
4 Participar en las innovaciones, cadenas productivas y mercados internacionales.
5. Impulsar el desarrollo industrial de la Nacion.
6. Promover la sustitucion selectiva de importaciones.
7 Contribuir con la diversificacion de la economia del pais.
8 Garantizar la transferencia tecnoldgica.
9. Asegurar el aprovechamiento pleno de las ventajas comparativas.
10. Impulsar el desarrollo de ventajas competitivas.
11.  Crear nuevas fuentes de trabajo.
12.  Incrementar la generacion de ingresos para su justa distribucion en la Nacion.
13.  Velar por la sustentabilidad ambiental en los procesos productivos.

Como puede apreciarse, las Zonas Econémicas Especiales tienen como propdsitos
fundamentales, entre otros, desarrollar un nuevo modelo productivo nacional, promover la
actividad econdmica productiva nacional y extranjera en el territorio nacional, diversificar y
aumentar las exportaciones, impulsar el desarrollo industrial de la Nacién, promover la
sustitucion selectiva de importaciones, contribuir con la diversificacién de la economia del
pais, garantizar la transferencia tecnologica, impulsar el desarrollo de ventajas
competitivas, crear nuevas fuentes de trabajo, incrementar la generacion de ingresos para su
justa distribucion en la Nacion y velar por la sustentabilidad ambiental en los procesos
productivos.



Asimismo, se tiene que la referida disposicion no solo evoca al desarrollo de
derechos socioeconomicos fundamentales, sino, antes, a derechos irrenunciables de la
Nacion sefialados en el primer articulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela:

Articulo 1. La Republica Bolivariana de Venezuela es irrevocablemente libre e
independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus valores de libertad, igualdad,
justicia y paz internacional en la doctrina de Simoén Bolivar, el Libertador.

Son derechos irrenunciables de la Nacion la independencia, la libertad, la soberania, la
inmunidad, la integridad territorial y la autodeterminacion nacional.

También resulta pertinente sefialar, a los efectos del presente examen de
constitucionalidad, la norma referida a la creacion y supresion de las Zonas Econdémicas
Especiales, exclusiva de la Presidenta o Presidente de la Republica, mediante Decreto
aprobado en Consejo de Ministros:

Creacidn o supresion
Articulo 7.La creacion y supresion de las Zonas Econémicas Especiales es una
competencia exclusiva de la Presidenta o Presidente de la Republica, mediante Decreto
aprobado en Consejo de Ministros, previo informe presentado por los Ministerios del
Poder Popular con competencia en materia de planificacién, economia y finanzas, asi
como de aquellos con competencia en las materias relacionadas con las actividades
previstas para la Zona Econdémica Especial.

En lo que atafie a los rubros y actividades de las Zonas Econdmicas Especiales, la
referida ley preve lo siguiente:

Articulo 12. Las Zonas Econdmicas Especiales se circunscribiran al desarrollo de las
siguientes sectores y actividades:

1. Industrial: comprende los sectores de produccion de bienes, manufactura,
agroindustria estratégica, exportacion y reexportacion, aerondutica y energia en
cualquiera de sus categorias.

2. Tecnologicos: comprende la instalacion de parques tecnoldgicos para el
desarrollo y produccion de sistemas, partes, componentes y piezas de las
telecomunicaciones, informética y telematica, aplicaciones y sistemas informaéticos,
reciclaje de desechos solidos y tecnoldgicos, actividades de investigacion y desarrollo
cientifico para la materia del espacio ultraterrestre, desarrollo de la ciencia y tecnologia

militar.

3. Servicios Financieros: comprende la instalaciéon de la banca y servicios
financieros bajo modalidad de régimen fiscal preferente.

4. Servicios no financieros: comprende la instalacion y produccién de los sectores

de logistica para la prestacion y exportacion de los servicios turisticos, hoteleria,
recreacion y entretenimiento.



5. Produccion Agroalimentaria Primaria: comprende las actividades de produccion
primaria de los sectores agricola, pecuario, pesquero y acuicola con fines de exportacion
y para concretar la soberania alimentaria del pais.

En lo que concierne a los distritos motores de desarrollo, el articulo 14 eiusdem
dispone lo que sigue:

“Articulo 14. Los Distritos Motores de Desarrollo tendran por finalidad articular y
desarrollar sinergias productivas dentro las Zonas Econémicas Especiales, con vision de
complementariedad y como eje dinamizador de la integracion y desarrollo regional.

Las estrategias de especializacion econémica que conforman los Distritos Motores de
Desarrollo de las Zonas Economicas Especiales consideraran las potencialidades del
area geogréfica de que se trate.

De la misma forma, dentro de los Distritos Motores de Desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales, se implementaran las acciones que permitan impulsar las obras y
servicios esenciales en las subregiones con menor desarrollo relativo, disminuyendo las
asimetrias espaciales, democratizando la accesibilidad y estructura de soporte social y
economico a la poblacion”.

Por su parte, respecto de los denominados Eslabones Productivos, el articulo 15 de
la ley cuyo caracter orgénico es objeto del presente control de constitucionalidad, prevé
lo sigueinte:

“Articulo 15. Las areas delimitadas como Zonas Econdmicas Especiales desarrollaran
eslabones productivos con el objeto de compartir estrategias de complementariedad
econdmica y cubrir las necesidades de bienes finales y prestacion de servicios
estratégicos para la Nacion”.

Asimismo, resalta la creacion de la Superintendencia Nacional de las Zonas
Econdmicas Especiales, como instituto publico de caracter técnico y especializado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica
(articulo 16).

En el contexto del presente control de constitucionalidad también resalta la
disposicion prevista en el articulo 33 de la ley sub examine, referido a:

“Incentivos educativos
Articulo 33. La Superintendencia Nacional de las Zonas Econémicas Especiales, en
coordinacion con los Ministerios del Poder Popular con competencia en materia de
educacion, ciencia, tecnologia, innovacion, turismo y comunas, creard centros de
formacion e investigacion que promuevan el desarrollo de un modelo de capacitacion
integral del talento humano que participa en las distintas actividades productivas y

»»

rubros priorizados desarrollados en las Zonas Economicas Especiales”.

Ahora bien, es necesario sefialar que en el articulo 299 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela se prevé que:



“El régimen socioeconomico de la Republica Bolivariana de Venezuela se fundamenta en
los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccion del
ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano
integral y una existencia digna y provechosa para la colectividad. ElI Estado
conjuntamente con la iniciativa privada promovera el desarrollo armonico de la
economia nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional,
elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania econémica del pais,
garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y
equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucién de la riqueza
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mediante una planificacion estratégica democratica participativa y de consulta abierta.”.

Al examinar el contenido en general de la ley in comento, bajo el tamiz de la
precitada norma constitucional se observa que, entre otros aspectos, aquella tiene por objeto
desarrollar la disposicién fundamental, y, con ello, derechos que se deducen de la mismay
de otros principios y preceptos vinculados, ademas de otras expresiones constitucionales.

En efecto, esta Sala evidencia que, en general, la presente ley que esta siendo objeto
de andlisis sobre la constitucionalidad de su caracter organico, tiene por objeto desarrollar
el supra transcrito precepto, el cual tiene inmerso los principios y derechos de rango
constitucional que sustenta el Régimen Socio Econdmico y la Funcién del Estado en la
Economia, tales como los principios de justicia social, promocién del desarrollo econémico
y la prohibicion de los monopolios.

En efecto, como ya se advirtid, la denominada Ley Organica de las Zonas
Econdmicas Especiales sometida al control previo de esta Sala, tiene como fundamento
asegurar un desarrollo armonico, justo, equitativo, productivo y soberano de la economia
nacional, que garantice el encadenamiento productivo, la seguridad juridica, la justicia
social y los medios ambientalmente sustentables para asegurar el bienestar social y la
consolidacion del orden econdmico apuntalado en esa Ley.

Aunado a lo anterior, dado que la Ley en estudio establece un régimen de incentivos
fiscales, vale citar lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela:

“Articulo 316. El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segln la capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de
vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para la recaudacion de
los tributos.” [Resaltado de la Sala]

En este sentido, se evidencia del precepto constitucional transcrito, que aun cuando se
establece un régimen especial econdmico mediante la creacion de zonas econdmicas
especiales, no pueden establecerse incentivos fiscales que no cumplan con el fin o propésito



de proteger la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion; de alli
que la Ley sancionada que nos ocupa esta en sintonia con este mandato constitucional que
se enmarca en el principio de justicia tributaria, estableciendo en este aspecto un marco
legal para otras leyes tributarias y aduaneras.

La Sala también observa que la Ley bajo examen establece la creacion de un ente del
Estado descentralizado, que pasa a formar parte de la organizacion de los Poderes Publicos,
denominada “Superintendencia Nacional de las Zonas Economicas Especiales”, cOmo
instituto pablico de carécter técnico y especializado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, adscrita a la Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica, lo que viene a reafirmar el
caracter organico que tiene la Ley que se analiza, que esta en armonia al segundo supuesto
del articulo 203 Constitucional.

Advierte ademas esta Sala, que la Asamblea Nacional articul6 la ley sub examine con
una adecuada técnica legislativa, dividiendo su contenido en Capitulos definidos con
meridiana claridad, que establecen la creacion, regulacion, funcionamiento de las Zonas
Econdmicas Especiales, utilizando espacios territoriales para la atraccion de inversiones
productivas nacionales y extranjeras a partir de estimulos econdmicos (fiscales, financieros
y aduanales).

Asi, puede inferirse que la referida ley desarrolla los mecanismos para garantizar la
reserva del Estado en el uso de la politica comercial para defender las actividades
econdmicas de las empresas nacionales publicas y privadas, sin establecer ventajas o
regimenes mas beneficiosos a personas, empresas u organismos extranjeros que los
establecidos para los nacionales, garantizando que la inversion extranjera esta sujeta a las
mismas condiciones que la inversion nacional, tal como lo ordena el articulo 301 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Observa la Sala también, que la Ley define conceptos fundamentales para su
implementacién y aplicacién eficaz, y establece el caracter estratégico, interés general y
utilidad publica de las Zonas Econdmicas Especiales, incluidas las actividades econémicas
que en ellas se ejecuten, tiene caracter estratégico, de interés general y utilidad publica,
contemplando que las personas juridicas, bienes, servicios y actividades que constituyan las
Zonas Econdmicas Especiales, asumen una regulacion especial de garantias, incentivos y
proteccion econdmica, financiera, fiscal, juridica y comercial, asi como el deber de
observancia y cumplimiento de las directrices, lineamientos, politicas, normas Yy
procedimientos previstos en esta Ley y en el Decreto de creacion de la Zona Econémica
Especial, incluyendo aquellas que en materia de soberania, independencia,
autodeterminacion, seguridad, defensa y desarrollo integral de la Nacion, sean dictadas por
el Ejecutivo Nacional.



Aunado a lo anterior resulta significativo acotar que el articulo 2 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela expresa que Venezuela es un Estado democratico
y Social de Derecho y de Justicia. Esto significa, entre otros aspectos, que dentro del
derecho positivo actual y en el derecho que se proyecte hacia el futuro, la ley debe
adaptarse a la situacion que el desarrollo de la sociedad vaya creando, como resultado de
las circunstancias en general, en funcién de la sociedad, la democracia, el derecho y la
justicia. Son esas circunstancias las que van configurando a la sociedad y que la ley y el
contenido de justicia que debe tener quien la aplica, las que se deben ir tomando
especialmente en cuenta, a fin de garantizar a los ciudadanos una calidad integral de vida,
signada por el valor dignidad del ser humano y los derechos humanos en general. EI Estado
constituido hacia ese fin suma elementos para calificarlo como un Estado democrético y
Social de Derecho y de Justicia.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Constitucional resalta el deber de responsabilidad
social que debe poseer todo Estado Democratico Social de Derecho y Justicia, de manera
de garantizar las bases esenciales para el desarrollo del ser humano, asi expone el referido
articulo que:

“El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a
su dignidad, el ejercicio democréatico de la voluntad popular, la construccién de una
sociedad justa y amante de la paz, la promocidn de la prosperidad y bienestar del pueblo y la
garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados
en esta Constitucion.

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos fines”

Al amparo de los anteriores sefialamientos, se advierte que la presente ley no solo
contempla el régimen de creacién, administracion y de regulacién de las zonas econdémicas
especiales, sino que el mismo contiene elementos basicos y esenciales de dicha regulacién
como factor que garantiza el modelo mixto econdémico y flexible de la Republica
Bolivariana de Venezuela, garantizando los derechos econdmicos individuales y colectivos
de la poblacion (articulo 112 Constitucional) a través del necesario marco legislativo que
contribuye a la mejor aplicacion del precepto constitucional contenido en el articulo 299,
porque incide en aspectos propios de la eficacia del mismo, tal como se expresa en la
Exposicion de Motivos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en lo
referido a “El Titulo VI de la Constitucion se refiere al sistema socioecondmico”, cuando
dispone:

“(...) El régimen socioeconomico no se define de forma rigida, no obstante se consagran
principios de justicia social, eficiencia, democracia, libre competencia e iniciativa, defensa
del ambiente, productividad y solidaridad, fuera de cualquier dogmatismo ideolégico con
relacion a la ya superada disputa sobre los roles del mercado y el Estado, evitando una



vision extrema y excluyente de los contenidos sociales de todo sistema econdmico, pero
sentando las bases de una economia de respeto a la accién individual.

El Estado no esté ausente, tiene un papel fundamental como regulador de la economia para
asegurar el desarrollo humano integral, defender el ambiente, promover la creacion de
valor agregado nacional y de fuentes de trabajo, garantizando la seguridad juridica para
fomentar, junto con la iniciativa privada, el desarrollo armdnico de la economia nacional y
la justa distribucion de la riqueza. En suma, se plantea un equilibrio entre Estado y mercado
en razén de que el problema no es méas Estado o menos Estado, sino un mejor Estado y el
mercado no es un fin en si mismo, sino un medio para satisfacer las necesidades colectivas;
ese equilibrio debe prevalecer entre productividad y solidaridad, entre eficiencia econémica
y justicia social, dando libertad a la iniciativa privada y preservando el interés del colectivo.
El Estado debe orientar las politicas macroecondémicas y sectoriales para promover el
crecimiento y el bienestar. Se reconoce como esencial la accién reguladora del Estado para
establecer un marco normativo estable que brinde seguridad juridica a la actividad
econdmica, postulando una economia abierta a las inversiones extranjeras y garantizando
gue éstas estaran sujetas a las mismas condiciones de la inversion nacional.

(Omissis)

El Estado se compromete a ejercer acciones prioritarias en algunos sectores econémicos
para darle dinamismo, sustentabilidad y equidad al desarrollo econémico, tales como la
actividad agropecuaria, la pequefia y mediana industria, el turismo, el sector de
cooperativas y deméas formas de la economia popular. La actividad de produccién de
alimentos queda establecida como esencial para el pais, consagrandose el principio de la
seguridad alimentaria en funcion del acceso oportuno y permanente de alimentos por parte
de los consumidores...”.

A su vez, en el marco fiscal, la referida exposicion de motivos sefiala, que “(...) otra
importante innovacion del Texto Fundamental es la introduccion de principios
constitucionales dirigidos a establecer como una obligacién del Estado velar por la
estabilidad macroecon6mica, promoviendo un ambiente propicio para el crecimiento y la
generacion de bienestar para los ciudadanos. La estabilidad macroecondmica se establece
con base en tres principios fundamentales, a saber: equilibrio fiscal y un nivel prudente de
deuda publica; autonomia del Banco Central en el cumplimiento de sus funciones, con un
claro mecanismo de rendicién de cuentas y coordinacion transparente de las politicas
macroeconomicas...”’ [Mayusculas del texto transcrito]

En tal sentido, en dicho contexto normativo tiene como finalidad garantizar la
construccion de un desarrollo econémico enmarcado en los principios de justicia social,
eficiencia, democracia, libre competencia e iniciativa, defensa del ambiente, productividad
y solidaridad, evitando una vision extrema y excluyente de los contenidos sociales de todo
sistema economico, y ha asentando también las bases de una economia de respeto a la
accion individual, garantizando los derechos economicos establecidos en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (articulos 112).

El fin altimo y objeto primordial del Estado (articulo 3 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela), es el desarrollo del ser humano y la consecucion de



una prosperidad social, econémica y politica, siendo este su ndcleo de proteccion, por lo
que deben disponerse y ejecutarse todas aquellas medidas necesarias y relevantes para la
propension del mismo, en caso contrario, estariamos afirmando la existencia y creacion de
un régimen econdémico contrario a la dignidad humana, inocuo e ineficaz de contenido y
accion.

Al respecto, la consecucion de los valores constitucionales de resguardo para el ser
humano, justifican la actividad humana, representada a través del Estado, en este sentido
debe citarse lo expuesto por José Maria Guix Ferreres: “La actividad humana procede del
hombre. Por consiguiente, no puede orientarse a otro objetivo ultimo que el mismo
hombre. La creacion de riquezas, el dominio del universo, la misma organizacion de la
vida social no son mas que objetivos intermedios y subordinados; el fin ultimo, en el plano
natural, es el desarrollo y perfeccionamiento del hombre tanto en sus facultades personales
como en sus relaciones sociales. EI hombre (y lo mismo podemos decir de la sociedad) vale
mas por lo que es y por lo que se hace con su actividad que por las cosas que posee”. (Vid.
Guix Ferreres, José Maria, citado por Sarmiento Garcia, Jorge; Derecho Publico, Ediciones
Ciudad Argentina, 1997, p. 45).

De estos postulados y finalidades del Estado, los cuales son asumidos por la
mayoria de las Constituciones modernas y que son concebidos no solo como un mero
namero de normas rectoras de las instituciones politicas del Estado, sino como un conjunto
efectivo de normas juridicas contentivas de deberes y derechos de los ciudadanos, las
cuales se incorporan y confluyen en un juego de inter-relacion con los ciudadanos en un
sistema de valores juridicos, sociales, econémicos y politicos que deben permitir su
desarrollo dentro de una sociedad armonica, es que el Estado debe reinterpretar sus
funciones en la busqueda de la proteccion de los valores de justicia social y de dignidad
humana.

En ese orden de ideas, luego de analizar los fundamentos tedricos anotados y sin que
ello constituya pronunciamiento adelantado sobre la constitucionalidad del contenido del
texto normativo sub examine, sancionado por la Asamblea Nacional, esta Sala se pronuncia
a los efectos previstos en el articulo 203 constitucional, y al respecto declara que es
constitucional el caracter organico otorgado a la Ley Organica de las Zonas Econdmicas
Especiales, pues esta se adecla a las caracteristicas juridicas que tienen las leyes organicas,
en cuanto a su forma y contenido, teniendo en cuenta que con la misma se pretende regular
uno de los supuestos previstos en las citadas normas constitucionales que hacen posible
convenir en su caracter organico, ello por cuanto:

Conforme al criterio fijado por esta Sala en su sentencia n.° 537 del 12 de junio de
2000, caso: “Ley Orgdnica de Telecomunicaciones”, lalLey Organica de las Zonas



Econdmicas Especiales ostenta el carécter técnico-formal que la erige en una ley que regula
la creacion, organizacion, funcionamiento, administracion y desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales, asi como los incentivos economicos, fiscales y de otra indole que
resulten aplicables, en funcion de un modelo de desarrollo econdémico soberano y de
produccion nacional que garantice el encadenamiento productivo, la seguridad juridica, la
justicia social y los medios ambientalmente sustentables (ex articulo 299 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela), desarrollando la aplicacién de los derechos
econdmicos en este tipo de régimen econdémico especial, y creando estructuras
organizativas publicas (ex articulo 300 Constitucional), subsumibles, en su orden, en la
segunda, tercera y cuarta categoria normativa prevista en el articulo 203 constitucional.

Con base en las anteriores consideraciones y, en fin, conforme a lo previsto en el
articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en concordancia
con el articulo 25, numeral 14, de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, esta
Sala Constitucional declara constitucionalidad del caracter organico conferido a la Ley
Orgénica de las Zonas Econdmicas Especiales. Asi se decide.

v
DECISION

Por los razonamientos antes expuestos, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica por autoridad de la
ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 203 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en concordancia con el articulo 25, numeral 14, de la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, declara la CONSTITUCIONALIDAD DEL
CARACTER ORGANICOde la LEY ORGANICADE LAS ZONAS
ECONOMICAS ESPECIALES, sancionada por la Asamblea Nacional en sesion
ordinaria del 30 de junio de 2022.

Publiquese y registrese. Remitase copia certificada de la presente decision al
presidente de la Asamblea Nacional. Archivese el expediente. Cimplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Sesiones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 6 dias del mes de julio de dos mil veintidos
(2022). Afios: 212° de la Independencia y 163° de la Federacion.
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